
PREDLOG 

 

Z A K O N 

O IZMENAMA ZAKONA O DRŽAVNIM 
SLUŽBENICIMA 

Član 1. 

U Zakonu o državnim službenicima („Službeni glasnik RS”, br. 79/05, 81/05  

ispravka, 83/05  ispravka, 64/07, 67/07  ispravka, 116/08, 104/09, 99/14, 94/17 i 
95/18), u članu 63. stav 3. reč: „dve” zamenjuje se rečju: „četiri”. 

Član 2. 

U Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o državnim službenicima 
(„Službeni glasnik RS”, broj 95/18), u članu 100. reči: „2021. godine” zamenjuju se 
rečima: „2023. godine”. 

Član 3. 

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u 
„Službenom glasniku Republike Srbije”. 
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O B R A Z L O Ž E NJ E 

 
 

  I. USTAVNI OSNOV 
 
 Ustavni osnov za donošenje predloženog zakona sadržan je u odredbi člana 
99. stav 1. tačka 7. Ustava Republike Srbije, kojom je propisano da Narodna 
skupština, pored ostalog, donosi zakone, a u vezi sa članom 97. tač. 8. i 16. Ustava 
Republike Srbije, kojima je propisano da Republika Srbija uređuje i obezbeđuje 
sistem u oblasti radnih odnosa i organizaciju, nadležnost i rad republičkih organa. 

 
II.  RAZLOZI ZA DONOŠENjE 

  
Razlozi za donošenje Zakona o izmenama Zakona o državnim službenicima 

proilaze iz potrebe odlaganja primene člana 63. st. 2-4. Zakona o državnim 
službenicima („Službeni glasnik RS”, br. 79/05, 81/05 - ispravka, 83/05 - ispravka, 
64/07, 67/07 - ispravka, 116/08, 104/09, 99/14, 94/17 i 95/18) koji propisuje obavezu 
sprovođenja javnog konkursa za prijem u radni odnos na određeno vreme zbog 
privremeno povećanog obima posla. 

Naime, Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o državnim službenicima 
(„Službeni glasnik RS”, broj 95/18), koji je stupio na snagu 1.januara 2019. godine, 
propisana je obaveza sprovođenja javnog konkursa za prijem u radni odnos na 
određeno vreme zbog privremeno povećanog obima posla počev od 2021. godine. 
Navedeni odložni rok je utvrđen kako bi državni organi, od stupanja na snagu zakona 
pa do njegove primene u tom delu, mogli da uspostave evidenciju kandidata sa 
izbornih listi koji su učestvovali u javnom konkursu i koji su ispunili merila za izbor, a 
koji bi mogli da se uključe u proces rada na određno vreme bez sprovođenja 
konkursnog postupka u cilju efikasnosti popunjavanja radnih mesta.   

Kako u prethodne dve godine od stupanja na snagu zakona, zbog uslova 
kontrolisanog zapošljavanja koji proističu iz Zakona o budžetskom sistemu i propisa 
kojima se ograničavao maksimalni broj zaposlenih u javnom sektoru, nije sprovedeno 
dovoljno konkursnih postupaka koji su preduslov stvaranja evidencije o licima koja bi 
se uključivala u sistem rada na određeno vreme bez konkursnog postupka, potrebno 
je utvrditi novi rok da se pređe na konkursni vid zapošljavanja za rad na određeno 
vreme, kako se ne bi ugrozila efikasnost rada organa za vreme trajanja konkursnih 
postupaka. Razlog za odlaganje potrebno je dovesti u vezi i sa prosečnim trajanjem 
konkursnih postupaka, naročito u okolnostima izazvanoj pandemijom virusa COVID-
19. Iako odredba člana 63. st. 2-4. Zakona predstavlja doprinos profesionalizaciji 
uprave, inicijative pojedinih organa koje su podnete za odlaganje primene ove 
odredbe u prethodnom periodu zbog potrebe efikasnosti u popunjavanju radnih 
mesta, zahtevaju da se uspostavi adekvatan vremenski okvir kojim će se uvažiti 
mogućnost sprovođenja ove forme zasnivanja radnog odnosa.   

Takođe, analiza pokazuje da je uspešan broj kandidata na održanim 
konkursima u prethodne dve godine malo iznad broja izvršilaca koji su zahtevani na 
ukupno oglašenim radnim mestima (analiza na uzorku od 20 organa državne uprave 
pokazuje da na 1 izvršioca dolazi 1,5 kandidat na javnom konkursu), što je 
nedovoljno da se uspostavi adekvatna evidencija kandidata koje bi organ mogao da 
zaposli na određeno vreme bez sprovođenja dodatnog konkursnog postupka. Stoga 
se navednima izmenama omogućava i da državni organi imaju veći izbor 
potencijalnih kandidata sa kojima mogu da zasnuju radni odnos na određeno vreme 
zbog povećanog obima posla bez konkursnog postupka. 

             Iz navedenih razloga, predlaže se, da se kao početak primene obaveznosti 
sprovođenja konkursnog postupka za rad na određeno vreme zbog povećanog 
obima, utvrdi  1. januar 2023. godine.  
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III. OBJAŠNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA 

         I POJEDINAČNIH REŠENjA 
 
 Članom 1. Predloga zakona produžava se period u okviru kojeg državni 
organi mogu da uspostave evidencije kandidata za zasnivanje radnog odnosa na 
određeno vreme zbog povećanog obima posla, sa dve na četiri godine. Time se 
omogućava organu da bez sprovođenja javnog konkursa, za ovaj vid rada može da 
primi samo lice koje je u prethodne četiri godine učestvovalo u javnom konkursu koji 
je sprovodio državni organ i koje je ispunilo merila propisana za izbor u tom 
konkursnom postupku. Navedeni rok doveden je u odnos sa predlogom za početak 
primene odredbe o obaveznom sprovođenju konkursnog postupka za prijem u radni 
odnos lica na određeno vreme.  
 Članom 2. Predloga zakona odlaže se primena odredbi čl. 50, 63. i 63a 
Zakona o državnim službenicima („Službeni glasnik RS”, br. 79/05, 81/05 - ispravka, 
83/05 - ispravka, 64/07, 67/07 - ispravka, 116/08, 104/09, 99/14, 94/17 i 95/18) u 
delu koji se odnosi na obavezu sprovođenje javnog konkursa za prijem u radni odnos 
na određeno vreme zbog privremeno povećanog obima posla, mogućnosti njegovog 
prerastanja u radni odnos na neodređeno vreme i mogućnosti učešća ovako radno 
angažovanih lica na internom konkursu, do 1. januara 2023. godine. 
 Članom 3. Predloga zakona utvrđeno je da ovaj zakon stupa na snagu 
narednog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srbije”. 

 
 IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA 
SPROVOĐENjE ZAKONA 

  
 Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska 
sredstva u budžetu Republike Srbije za 2020. godinu, kao ni za dve naredne 
budžetske godine. 
 
 V.  RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAŽE STUPANjE NA SNAGU ZAKONA 

PRE OSMOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANjA U „SLUŽBENOM GLASNIKU RS” 

 Predlaže se da zakon stupi na snagu narednog dana  od dana objavljivanja u 
„Službenom glasniku Republike Srbije”, budući da postoji naročito opravdani razlog 
za stupanje na snagu zakona pre osmog dana od dana objavljivanja, u skladu sa 
članom 196. stav 4. Ustava Republike Srbije, a to je da se odloži početak primene 
Zakona predviđen za 1. januar 2021. godine, jer nisu stvoreni uslovi za njegovu 
primenu i tako izbegnu štetene posledice za rad državnih organa, i za ostvarivanje 
prava zaposlenih.  
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PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU  
 

Član 63. 

 Radni odnos na određeno vreme može da se zasnuje: 

 

 1) radi zamene odsutnog državnog službenika, do njegovog povratka; 

 2) zbog privremeno povećanog obima posla koji postojeći broj državnih 

 službenika ne može da izvrši, najduže na šest meseci; 

 3) na radnim mestima u kabinetu, dok traje dužnost funkcionera; 

 4) radi obuke pripravnika, dok traje pripravnički staž ; 

 5) radi zamene državnog službenika koji je postavljen za vršioca dužnosti, 

dok  traje njegova dužnost; 

 6) radi zamene državnog službenika kome miruje radni odnos zbog 

obavljanja  pripravničkog staža. 

 

 Radni odnos na određeno vreme u slučaju iz stava 1. tač. 1), 3), 5) i 6) ovog 

člana zasniva se bez obaveze sprovođenja internog ili javnog konkursa, a radni 

odnos na određeno vreme u slučaju iz stava 1. tač. 2) i 4) ovog člana zasniva se 

nakon sprovedenog javnog konkursa u skladu sa ovim zakonom i ako je potreba 

zapošljavanja prikazana u kadrovskom planu.  

 

 Izuzetno od stava 2. ovog člana, državni organ može primiti u radni odnos na 

određeno vreme zbog privremeno povećanog obima posla bez sprovođenja javnog 

konkursa lice koje je u prethodne dve ČETIRI godine učestvovalo u javnom konkursu 

koji je sprovodio državni organ i ispunio merila propisana za izbor u tom konkursnom 

postupku, ako ispunjava uslove za rad na tom radnom mestu i ima potrebne 

kompetencije. 

 

 Državni službenik koji je nakon sprovedenog javnog konkursa zasnovao radni 

odnos na određeno vreme zbog privremeno povećanog obima posla, može u istom 

državnom organu, bez obaveze sprovođenja javnog konkursa, da zasnuje novi radni 

odnos na određeno vreme zbog povećanog obima posla na radnom mestu koje je 

razvrstano u isto i niže zvanje od radnog mesta čije poslove je državni službenik 

obavljao, ako ispunjava uslove za rad na tom radnom mestu i ima potrebne 

kompetencije.  

 

 Državni organ je dužan da pre zasnivanja radnog odnosa izvrši proveru 

funkcionalnih kompetencija lica iz st. 3. i 4. ovog člana u postupku koji odredi 

rukovodilac primenom načina provere funkcionalnih kompetencija u izbornom 

postupku. 

 

 Radni odnos na određeno vreme ne može da preraste u radni odnos na 

neodređeno vreme, izuzev pripravniku, kad položi državni ili poseban stručni ispit i 

državnom službeniku na određeno vreme koji je u skladu sa st. 2. i 4. ovog člana 

zasnovao radni odnos zbog privremeno povećanog obima posla. 

 

 Državni organ vodi evidenciju kandidata sa izbornih listi koji su učestvovali u 

javnom konkursu. 
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Član 100. 

 

 Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom 

glasniku Republike Srbije", a počinje da se primenjuje od 1. januara 2019. godine, 

izuzev odredaba čl. 23. i 24, člana 25. stav 2, u delu u kojem se odnose na 

preuzimanje državnog službenika sa Evidencije internog tržišta rada i čl. 26, 78, 86. i 

87. koje se primenjuju od 1. januara 2020. godine, člana 28. stav 1. u delu koji se 

odnosi na učestvovanje na internom konkursu državnih službenika koji su u radni 

odnos na određeno vreme primljeni nakon sprovedenog javnog konkursa zbog 

privremeno povećanog obima posla, člana 36. st. 2, 3. i 4. i člana 37. koji se 

primenjuju od 1. januara 2021. godine 2023. GODINE. 
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IZJAVA O USKLAĐENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE 

 
 
1. Ovlašćeni predlagač propisa: Vlada  

 
    Obrađivač: Ministarstvo državne uprave i lokalne samouprave 
 
2. Naziv propisa 
 
Predlog zakona o izmenama Zakona o državnim službenicima 
 
Draft of the law on amendments to the law of the civil servants 
 
3. Usklađenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između 
Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa 
druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum): 
 
a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadržinu propisa, 
b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma, 
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma, 
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma, 
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije. 
 
Predlog zakona nije predmet usklađivanja sa odredbama Sporazuma o 
stabilizaciji i pridruživanju između Evropskih zajednica i njihovih država 
članica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane ( ,,Službeni glasnik 
RS“, broj 83/08) ( u daljem tekstu: Sporazum), niti je predviđen Nacionalnim 
programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije. 
 
4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije: 
 
a) Navođenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima, 
b) Navođenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima, 
v) Navođenje ostalih izvora prava Evropske unije i usklađenost sa njima, 
g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost, 
d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa propisima 
Evropske unije. 
  
Predlog zakona nije predmet usklađivanja sa propisima Evropske unije. 
 
5.  Ukoliko ne postoje odgovarajuće nadležnosti Evropske unije u materiji koju 
reguliše propis, i/ili ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava Evropske unije 
sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost, potrebno je obrazložiti tu činjenicu. U 
ovom slučaju, nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa. Tabelu 
usklađenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaćim propisom ne vrši prenos 
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije već se isključivo vrši primena ili 
sprovođenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr. 
Predlogom odluke o izradi strateške procene uticaja biće sprovedena obaveza iz 
člana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrši i prenos te odredbe direktive).   
 
 Ne postoje odgovarajući propisi sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost. 



7 
 

 

 
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik? 
 
Ne 
 
7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik Evropske unije? 
 
Ne 
 
8. Saradnja sa Evropskom unijom i učešće konsultanata u izradi propisa i njihovo 
mišljenje o usklađenosti. 
 
Nije bilo neophodno angažovanje konsultanata u izradi Predloga zakona. 
adila: Biljana Grandović 
Kontrolisala: Gordana Pođanin 


